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1. INTRODUGAO

1.1 Objeto

1. Esta auditoria tem como objeto a gestdo municipal sobre os aspectos que
impactam na obtengdo de receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Este
trabalho integra o Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), estabelecido para os exercicios
de 2024 e 2025, nos termos do Acorddo n.° 3547/23— Tribunal Pleno (autos n°
725064/23) publicado no Diério Eletrdnico de 14/11/2023.

2. Afinalidade deste trabalho é auxiliar os municipios paranaenses a se habilitarem

ao recebimento da complementagao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) do FUNDEB.

1.2  Motivagao

3. E indiscutivel a importéncia de uma educagédo publica de qualidade, sendo um
direito fundamental de todo ser humano garantido nos mais diversos dispositivos
legais. No @mbito internacional, tal garantia esta prevista no Artigo 26 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o qual prevé que “Todo ser humano tem direito a
instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais".

4. Internamente, destaca-se a previsdo dessa garantia na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. A
Constituigao, por exemplo, ndo so6 traz a educagédo como o primeiro dos direitos sociais
citados em seu Artigo 6°, mas também lista uma série de principios que devem ser
seguidos em seu Artigo 206, como a igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino publico e a garantia do direito

a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.

5. Para que seja providenciada, entretanto, essa educagéo publica de qualidade, é

essencial que existam recursos disponiveis para realizar os investimentos necessarios.
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Uma vez que a falta de recursos para realizar politicas publicas ¢ um empecilho

recorrente, toda oportunidade de amplia-los deve ser aproveitada.

6. Uma dessas oportunidades foi implementada no novo FUNDEB, por meio da Lej
n° 14.113/2020, a qual inovou e criou a complementagdo Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR). Para que os entes municipais recebam esse valor, é necessario que sejam
cumpridas cinco condicionalidades de melhoria de gestdo e que seja alcancada uma
evolugéo em indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéo

das desigualdades.

7. A primeira condicionalidade listada na legislagéo é referente ao provimento do
cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios de meérito e desempenho. A
segunda trata da participagdo minima dos estudantes Nnos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagéo da educacgéo basica. A terceira verifica se os municipios
apresentaram reducéo nas desigualdades educacionais socioecondémicas e raciais. Em
seguida, a quarta condicionalidade verifica a existéncia de um regime de colaboragéo
entre Estado e Municipio formalizado e em execucao, regulamentando o ICMS
Educagéo. E, por fim, a quinta condicionalidade versa sobre o alinhamento entre os

referenciais curriculares dos municipios a Base Nacional Comum Curricular.

8. Posto que no ano de 2024 somente 181 municipios paranaenses cumpriram
esses requisitos e receberam a respectiva complementagao, a fiscalizacdo mostrou-se
pertinente para identificar possiveis problemas que resultaram na inabilitagdo dos
demais municipios do estado. Com os apontamentos realizados, espera-se que o
numero de habilitados para os proximos anos amplie e, por conseguinte, também

aumente os recursos disponiveis para investir na educagao paranaense.

1.3  Objetivos e escopo

9. O objetivo principal desta auditoria é verificar possiveis falhas na gestao municipal

que comprometem as receitas do FUNDEB.

10. Para alcangar esse objetivo geral, foi desmembrado nos seguintes objetivos

especificos:



a) Verificar se a gestdo democratica foi implementada nas escolas municipais.

b) Verificar se a gestao municipal atua para garantir uma ampla participagdo dos

alunos nos exames do SAEB.

c) Verificar se a gestdo municipal atua para diminuir as desigualdades

educacionais socioecondmicas e raciais.

d) Verificar se os referenciais curriculares municipais estdo alinhados & Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

e) Verificar se a gestdo municipal instituiu procedimentos e responsaveis para
alimentar tempestivamente o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do
Ministério da Educagao (SIMEC).

11. A partir dos objetivos especificos, a fiscalizagdo foi dividida nas seguintes linhas

de investigacao:

Linhas de Investigacao

Acompanhamento
Regulamentagao
Planejamento

Controle

12. Por fim, de modo a atingir os objetivos especificos definidos e a atender o escopo

planejado, foram elaboradas as seguintes questdes de fiscalizacdo e itens de

verificagao:

Qliptz4 O provimento do cargo ou fungido do gestor escolar obedece a critérios de
mérito e desempenho?

Iltem de O Municipio possui legislagéo local normatizando o provimento do cargo de

Verificagao gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho?

Item de O Municipio realizou processo de selecdo para provimento de cargos de

Verificagao gestores escolares?
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Foram implementadas medidas para garantir ampla participagdo dos

Questao estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado no exame do
SAEB?

As medidas implementadas pelo Municipio para garantir ampla participagéo
1 dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliados no exame do
SAEB foram adequadas e suficientes?

Item de
Verificagao

Questio Foram implementadas medidas que visem a reducdo das desigualdades
educacionais socioeconémicas e raciais?

Item de

1 A gestdo municipal executou alguma medida para reduzir as desigualdades

Verificagao educacionais socioecondmicas e raciais?
Item de > A gestdo municipal implementou o ensino da historia e cultura africana, afro-
Verificagéo brasileira e indigena nas escolas municipais?

Questio O Municipio entregou tempestivamente a documentacdo comprobatéria
relativa as condicionalidades do VAAR no SIMEC?

Item de O Municipio informou de forma tempestiva no SIMEC os dados comprobatdrios

Verificagédo relacionados a condicionalidade | do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado)?

Item de > O Municipio informou de forma tempestiva no SIMEC os dados comprobatérios

Verificagdo relacionados a condicionalidade V do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado)?

1.4  Metodologia

13. O processo de trabalho desta auditoria foi estruturado de modo a atender as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis, adotadas por

esta Corte de Contas por meio da Resolugao n° 76/2020.

14.  Para melhor entendimento sobre o tema, a equipe estudou a legislagcdo e outros
materiais, além de realizar cursos correlacionados. Além disso, foram realizadas

reuniées com especialistas para debater o assunto.



RELATORIO DE FISCALIZACAO - CAGE &

Tipo de Atividade Descricdo

Lei n° 14.113/2020; Decreto n° 10.656/2021; Lei n° 9.394/1996:

Legislagao Resolugéo n° 1/2023 da Secretaria de Educagao Basica — MEC

Relatério CGU — Censo Escolar; Manual do Novo Fundeb — Ministério

Outros Materiais da Educacéo; Ebook Educagéo Antirracista — TCERS e UFRGS

Cursos Curso Novo FUNDEB - TCEES

Reunido com membros da UNDIME-PR no dia 16/02; Debates

Reunides St : . »
esporadicos com servidores da area de educacgao

15. Apos consolidar o aprendizado, a equipe realizou uma Matriz de Riscos em que
ponderou possiveis situacées que teriam o potencial de impactar na habilitacdo do
Municipio para recebimento do VAAR. Como resultado da técnica, a equipe selecionou

as situagdes que seriam mais relevantes para inclui-las no escopo da fiscalizaggo.

16. Para verificar como os Municipios agiam diante das situacdes levantadas, foram
elaboradas questdes de fiscalizagao, as quais ja foram descritas anteriormente. Essas
questées compuseram uma Matriz de Planejamento que previu ndo somente os
procedimentos necessarios para analisa-las, mas também 0 embasamento legal e os

possiveis apontamentos que poderiam ser efetuados.

17. Por fim, enviou-se um questionario por meio do Sistema Integra a todos os
municipios escolhidos para compor a amostra da fiscalizagdo. As questées 3 e 4,
relativas as acbes para incentivar a participagéo dos alunos nos exames do SAEB e
para diminuir as desigualdades educacionais, foram enviadas a todos, uma vez que
sao medidas que devem ser tomadas perenemente. Ja as demais questdes sé foram
direcionadas para aqueles reprovados em 2023 na respectiva condicionalidade. Por
exemplo, se o Municipio ndo foi aprovado em relagdo a implementacao da gestao
democratica para provimento dos cargos de gestor escolar, também recebeu

questionamento relativo a essa auséncia.

18. As respostas dos fiscalizados evidenciaram 0s apontamentos resultantes desse
trabalho. Todas as analises foram realizadas remotamente, visto que nao foi

considerado necessario incluir visitas presenciais.
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19. Para selegdo da amostra, foram escolhidos todos os municipios que nao foram
habilitados a receber a complementagdo VAAR do FUNDEB no ano de 2024, exceto os
que foram reprovados apenas por nio apresentar melhoria nem nos indicadores de
atendimento, nem nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redugdo das

desigualdades.

Descricdo dos critérios

Todos os municipios que n&o foram habilitados a receber a complementacgédo VAAR do FUNDEB em
2024, exceto os que foram reprovados apenas por nao apresentar melhoria nem nos indicadores de
atendimento, nem nos indicadores de melhoria da aprendizagem com redug&o das desigualdades (14
municipios reprovados apenas nesse aspecto).

Para o piloto, foram selecionados os que foram reprovados no maior nimero de condicionalidades
previstas no Art. 14, § 1° da Lei n°® 14.113/2020 (7 municipios).

Na execugéo definitiva, foram selecionados os demais municipios reprovados em ao menos uma das
condicionalidades previstas no Art. 14, § 1° da Lei n°® 14.113/2020 (197 municipios).

Totalizando, a fiscalizagao foi realizada em 204 municipios.

2. VISAO GERAL DO TEMA

20. A aprovagao para recebimento da complementacao VAAR do FUNDEB nao
somente € relevante para elevar as receitas dos municipios direcionadas a educacéo,

como também € um indicador da realizagdo de uma gestao municipal adequada.

21. Ser aprovado na condicionalidade da gestdo democratica, por exemplo, indica
que o Municipio procura escutar as familias e a sociedade para escolher os gestores
das escolas, fomentando a participagdo da comunidade. Ademais, demonstra que ha
critérios de mérito e desempenho para a escolha desses gestores, garantindo que haja

uma qualificagao minima.

22. Ja uma aprovagdo na condicionalidade referente a reducdo das desigualdades
educacionais sinaliza que existem no Municipio politicas inclusivas para garantir uma
equidade de aprendizagem para todos, independente da condigao socioeconémica ou

da raca do estudante. Tendo em vista que o nivel de aprendizado entre os estudantes

9
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no Brasil continua extremamente desigual, o incentivo dessa reducdo ano a ano é

essencial para a busca de resultados duradouros no médio e longo prazo.

23. Por fim, a melhoria da gestdo municipal com vistas ao recebimento da

complementagdo do VAAR, que é o objeto da respectiva fiscalizacgo, irradia melhorias

em demais aspectos ndo sé na educag&o municipal, mas na sociedade como um todo.

3.

RESULTADO DA EXECUGAO DO TRABALHO

24. As questdes de auditoria aplicadas na execucao da fiscalizagdo identificaram os

achados listados em seguida.

Achado 1

\7%

O provimento do cargo ou fungao de gestor escolar ndo obedece a critérios de mérito e
desempenho.

Condigao

O Municipio néo possui legislagao local especifica que normatize a forma de selec&o dos diretores
das escolas publicas municipais, de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a
partir da escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar, dentre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho. Embora o art. 19, da Lei Municipal
475/2016, preveja critérios de mérito e desempenho para o exercicio do cargo de Diretor Escolar, o
§1°, por outro lado, estabelece que o Executivo Municipal indicara dois candidatos que serao
escolhidos por votagédo do Conselho Municipal de Educag&o e Conselho Escolar. Desse modo,
verifica-se que a legislacdo limita a disputa pelo cargo apenas aos indicados pelo poder executivo,
abrindo a possibilidade de que servidores com melhor qualificagéo e desempenho n&o participem
do pleito.

O Municipio n&o realizou processo de sele¢éo para provimento de cargos de gestores escolares
por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho. Embora tenha declarado que realizou o
processo de selegéo, a gestdo municipal ndo enviou qualquer documento que comprove o
afirmado.

Evidéncias

Lei Municipal 475/2016

Resposta a questdo 2 do Questionario

» Resposta ao Achado 1

\7

Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: Art. 14, §1°, | da Lei 14.113/2020.

10
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Critério: Lei 14.113/2020 — Regulamenta o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educagéao Basica e da Valorizagio dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB)

Art. 14. A complementag&o-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Ill do caput do art.
5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e

desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho:

Fonte de Critério: Meta 19 do Plano Nacional de Educagao

Critério: Plano Nacional de Educag&o — Lei N° 13.005/2014.

Meta 19 - Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo da gestao
democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta

publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uniao para tanto.

Fonte de Critério: Art. 1° da Resolugéo 1/2023 do Ministério da Educagao.
Critério: Resolugédo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educacao.
Art. 1° Aprovar a metodologia referente a condicionalidade prevista no inciso | do § 1°do art. 14da
Lei n® 14.113/2020, a ser comprovada pelas redes municipais e estaduais de ensino, na forma do
Anexo | desta Resolugao.
Possiveis Causas
As causas do achado nao foram identificadas.
Possiveis Efeitos
Os efeitos do achado n&o foram identificados.

Comentarios do Gestor

Em resposta aos apontamentos a gest&o declarou que esta formulando o referido ato normativo e
enviara a este Tribunal quando conclui-lo.

Analise da Equipe

Verifica-se que a gestdo municipal reconheceu os apontamentos e iniciou procedimentos para
sana-lo futuramente. Desse modo, mantém-se o achado.

Conclusao
Achado Nao Sanado
Providéncias
Recomendagéo: Realizar processo de selegéo para provimento de cargos de gestores escolares

11
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por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagéo de
meérito e desempenho para todas as escolas.

Recomendag&o: Propor projeto de lei normatizando o provimento do cargo de gestor escolar por
meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagéo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacéo de
meérito e desempenho.

Proposta de encaminhamento
PHR-Processo de Homologagéo de Recomendacdes
Beneficios esperados

a. Aumento da transparéncia sobre a selegéo dos gestores escolares.
b. Melhoria na gest&o escolar.
¢. Habilitagdo do Municipio para a condicionalidade | do VAAR-FUNDEB.

Achado 2

N&o foram implementadas medidas para garantir ampla participagéo dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado no exame do SAEB.

Condigdo

O Municipio n&o implementou medidas para garantir ampla participagdo dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliados no Gltimo exame do SAEB. Embora tenha declarado que
tomou medidas para incentivo a participagéo dos estudantes no SAEB, a gestéo ndo enviou
documentagdo comprovando o afirmado. Ademais, o Municipio atingiu percentual de 85,71% de
participagdo dos alunos do 5° ano no exame do SAEB de 2021, o qual é o Ultimo com as
estatisticas ja divulgadas, deste modo ha oportunidades de melhorias para ampliar a participacao
dos alunos nos préximos exames.

Evidéncias
Participagdo Municipios no SAEB 2021

Resposta a questdo 3 do Questionario
Resposta ao Achado 2

Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: Art. 14, §1°, Il da Lei 14113/20

Critério: Lei 14.113/ 2020 — Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB)

Art. 14. A complementag&o-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Ill do caput do art.
5° desta Lei.

12
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§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:
Il - participag&o de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar

periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educagao basica;

Fonte de Critério: Art. 2° da Resolugéo 1/2023 do Ministério da Educacao
Critério: Resolugdo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educacéo

Art. 2° Suspender a aplicagdo da condicionalidade prevista no inciso Il do § 1° do art. 14 da Lej n°
14.113/2020 para a distribuigio dos recursos da complementagdo VAAR em 2024, considerando:

| - As razbes que determinaram, nos termos do § 4°do art. 14 da Lei n° 14.1 13/2020, a suspensao
de sua aplicagéo para a distribuigdo da complementagdo VAAR em 2023, com relagdo a edigdo do
Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica (SAEB) de 2021:
Il - A'inviabilidade de sua afericdo tempestiva com o uso dos dados da edigcdo do SAEB de 2023,
cuja data final de realizagao ¢ 3 de novembro de 2023, nos termos da Portaria INEP n° 573, de 30
de dezembro de 2022.
Paragrafo Unico. O SAEB a ser realizado em 2023 sera utilizado para afericdo da condicionalidade
referida no caput deste artigo, nos exercicios de 2024 e 2025, para fins de distribuicdo dos
recursos da complementagéo VAAR nos exercicios de 2025 e 2026.

Possiveis Causas
As causas do achado n&o foram identificadas.

Possiveis Efeitos

Os efeitos do achado nao foram identificados.

Comentarios do Gestor
Em resposta ao apontamento inicial, a gestdo declarou que realizou agbes de incentivo a
participagédo na prova do SAEB 2023 e que o municipio obteve 100% de comparecimento dos
alunos.

Analise da Equipe

Em que pese a declaragao do gestor, a municipalidade n&o enviou documentos para comprovar o
afirmado, de modo que considera-se nio sanado 0 achado.

Conclusio
Achado Nao Sanado
Providéncias
Recomendagéo: Adotar medidas para garantir uma ampla participacdo dos estudantes no proximo
exame do SAEB, como agdes de conscientizagao acerca da relevancia do exame, disponibilizagédo

de meios de transporte quando necessario, acompanhamento sobre os casos de atrasos,
incentivos a participacao, entre outras.
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Proposta de encaminhamento

» PHR-Processo de Homologagdo de Recomendagdes

Beneficios esperados

» a. Melhoria na qualidade das informagdes e das estatisticas geradas pela aplicagdo do SAEB.

b. Habilitagdo do Municipio para a condicionalidade Il do VAAR-FUNDEB.

Achado 3

A\ 74

O Municipio ndo entregou de forma tempestiva a documentagédo comprobatéria relativa as
condicionalidades do VAAR no SIMEC.

Condigao

O Municipio néo encaminhou de forma tempestiva os dados comprobatérios no SIMEC para
reivindicar habilitag&o quanto a condicionalidade prevista no art. 14, § 1°, inciso |, da Lei n®
14.113/2020. Embora tenha declarado que enviou os dados tempestivamente, a gestdo municipal
n&o anexou documentagao capaz de comprovar o afirmado.

Evidéncias

Resposta a questéo 6 do Questionario

» Resposta ao Achado 3

Fonte de critério e critérios
Fonte de Critério: Resolugdo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educacéo.

Critério: ANEXO IIl A MINUTA DE RESOLUGAO N° 4198138, DE 28 DE JULHO DE 2023

Art. 1° As informagoes para cumprimento da condicionalidade prevista no inciso V do §1° do art. 14
da Lein® 14.113/2020 deveré&o ser registradas conforme quadro a seguir

Recebimento de documentos que indiquem que os referenciais curriculares estao alinhados a Base
Nacional Comum Curricular, respaldados pelo envio de uma Declaracdo de Veracidade assinada
pelo dirigente da educacéo.

Documentos a serem recebidos Registro Unidade da Federagéo:

1. Referencial Curricular alinhado a BNCC

2. Parecer de Homologagéao emitido pelo do Conselho de Educagéo e Ato de Homologagéo
(quando couber) ou outro documento oficial valido, no caso de ades&o do municipio ao curriculo
estadual

3. Declaragao do dirigente maximo da Secretaria Estadual ou Municipal de Educagéo, atestando a
veracidade das informacgdes prestadas.

Fonte de Critério: Resolugdo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educagéo.
Critério: Art. 6° As redes de ensino terdo até 30 de setembro de 2023 para o registro das
informagdes relacionadas as condicionalidades tratadas nos arts. 1°, 4° e 5° desta Resolugéo, no

Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC).
Paragrafo unico. Somente serdo consideradas habilitadas para recebimento da complementagéao
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VAAR as redes de ensino que apresentarem, no prazo estabelecido no caput deste artigo, todas as
informagdes solicitadas.

Possiveis Causas
As causas do achado nao foram identificadas.
Possiveis Efeitos
Os efeitos do achado n&o foram identificados.
Comentarios do Gestor

Em resposta ao apontamento, a gestao municipal declarou que esta designando um auxiliar
administrativo para alimentar os programas dentro dos prazos estabelecidos.

Analise da Equipe

Verifica-se que a gestdo municipal reconheceu o apontamento e iniciou procedimentos para sanar
0 achado futuramente. Desse modo, mantém-se o presente achado.

Conclusao
Achado Nao Sanado
Providéncias
Recomendagéo: Elaborar procedimento que designe servidor/cargo responsavel pelo
preenchimento dos dados no SIMEC bem como garanta a tempestividade e a corregao dos dados
alimentados no sistema.
Proposta de encaminhamento
PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacdes

Beneficios esperados

a. Habilitag&o do Municipio para as condicionalidades do VAAR-FUNDEB

Achado 4

>

N&o foram implementadas medidas que visem & redugdo das desigualdades educacionais
socioecondémicas e raciais.

Condigao
N&o foram implementadas medidas visando reduzir as desigualdades educacionais

socioecondmicas e raciais.
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A Gestao Municipal nao instituiu ato normativo para implementar o ensino da Historia e Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena nas escolas municipais.

Evidéncias

Resposta a questao 4 do Questionario
Resposta a questao 5 do Questionario

Resposta ao Achado 4
Fonte de critério e critérios

Fonte de Crit'ério: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU. Objetivos 10.2, 10.3.

Critério: 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condigdo econémica
ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por
meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promogao de legislagéo,
politicas e agdes adequadas a este respeito

Fonte de Critério: Nota Técnica Conjunta N° 24/2023 — INEP. Itens 5.4 e 5.5.

Critério: 5.4. Categorizag&o dos alunos em dois grupos: grupo 1 alunos que responderam ao item
sobre raga/cor no questionario do Saeb como branco e amarelo e grupo 2 alunos que declararam
serem pardos, pretos e indigenas no questionario do Saeb, essa categorizagao visa averiguar a
diminui¢@o da desigualdade educacional advindas das diferencas raciais.

5.5. Categorizag&o dos estudantes em dois grupos: grupo 1 alunos considerados
socioeconomicamente favorecidos, que estdo entre os 25% dos estudantes com os maiores
valores do INSE (= percentil 75) e o grupo 2 formado pelos estudantes considerados
socioeconomicamente desfavorecidos, seus valores do INSE estdo entre os 25% dos estudantes
com os niveis mais baixos (= percentil 25), essa categorizagéo objetiva averiguar a diminui¢éo da
desigualdade educacional advinda das diferencas socioecondémicas.

Fonte de Critério: Lei 14.113/ 2020 — Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e da Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Art. 14, §1°, 11l

Critério: Art. 14. A complementagio-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do
caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

Il - redug&o das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagéo basica, respeitadas as especificidades da
educacgao escolar indigena e suas realidades;

Fonte de Critério: Lei N° 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Art. 26-A.

Critério: Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino meédio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

(Redag&o dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e
da cultura que caracterizam a formag&o da populagao brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da
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sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econémica e politica,
pertinentes & histéria do Brasil. (Redagéao dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetidos referentes & historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serao ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacao
artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redag&o dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

Fonte de Critério: Resolugéo N° 1, de 28 de julho de 2023 do Ministério da Educacgao. Art. 3°.

Critério: Art. 3° Aprovar a metodologia referente & condicionalidade prevista no inciso Ill do § 1° do
art. 14 da Lei n® 14.113/2020, a ser aferida pelo INEP, com fundamento na Nota Técnica Conjunta
n°24/2023- Inep e na Nota Téchica n° 12/2023/CGEE/DIRED/INEP.

Possiveis Causas
As causas do achado nao foram identificadas.
Possiveis Efeitos
Os efeitos do achado nao foram identificados.
Comentarios do Gestor

A gestdo municipal declarou que realiza atividades e palestras sobre a valorizag&o cultural das
matrizes africanas e a diversidade cultural, mas nZo instituiu ato normativo pois considera que
esses temas j& estdo presentes na BNCC.

Analise da Equipe

No que diz respeito a execuc¢ao de medidas para redugso das desigualdades educacionais
socioecondémicas e raciais, a gestdo nada mencionou, de modo que mantém-se este item do
achado.

Quanto ao ato normativo regulamentando o art. 26-A, da LDBEN, em ambito municipal, o gestor
apenas reafirmou que a municipalidade nao o emitiu. Sendo assim, mantém-se também este item
do achado.

Exposto isso, considera-se o presente achado ndo sanado.

Conclusio
Achado Nao Sanado
Providéncias

Recomendag&o: Instituir ato normativo (Lei Municipal, Decreto, Resolugao, Portaria etc.) que
implemente o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena em todas as escolas
municipais.

Recomendagao: Implementar medidas para reduzir as desigualdades educacionais
socioecondémicas e raciais. Como boa pratica, segue documento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento sobre solugdes inovadoras para reduzir desigualdades educacionais:
https://publications.iadb.org/pubIications/portuguese/document/Squc%CB%B5es-inovadoras-para-
reduzir-desiguaIdades-educacionais.pdf.

Além disso, ha diversas boas praticas disponiveis na pagina do Prémio Educar, o qual tem como
objetivo identificar, difundir, reconhecer e apoiar praticas pedagégicas e de gestéo escolar,
vinculadas a tematica étnico-racial, na perspectiva da garantia de uma educagéo de qualidade para
todas e todos e, mais especificamente, de combate ao racismo e de valorizagdo da diversidade
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étnico-racial. E possivel consulta-las por meio do link: https://ceert.org.br/premio.

Proposta de encaminhamento
» PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacdes

Beneficios esperados

» a. Redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais.

b. Garantir uma ressignificagéo e valorizagao cultural das matrizes africanas que formam a

diversidade cultural brasileira.

¢. Habilitagédo do Municipio para a condicionalidade Il do VAAR-FUNDEB.

4. CONCLUSAO

25. Os resultados dos achados da fiscalizacdo estéo detalhados na tabela abaixo.

ACHADOS Resultado

O provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar nao obedece a critérios
de mérito e desempenho.

Nao foram implementadas medidas para garantir ampla participacdo dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado no exame do
SAEB.

O Municipio ndo entregou de forma tempestiva a documentagéo
comprobatéria relativa as condicionalidades do VAAR no SIMEC.

Né&o foram implementadas medidas que visem a redugéo das
desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais.

5. ENCAMINHAMENTOS GERAIS

Nado sanado

Nao sanado

Nao sanado

Nao sanado

26. Os achados nao sanados possuem os encaminhamentos propostos a seguir pela

equipe de fiscalizacao.

: Achado 1

O provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar ndo obedece a critérios de mérito e

desempenho.
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Providéncias

Recomendagio: Realizar processo de selegdo para provimento de cargos de gestores escolares
por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagéo de
meérito e desempenho para todas as escolas.

Recomendag&o: Propor projeto de lei normatizando o provimento do cargo de gestor escolar por
meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagéo de
mérito e desempenho.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagéo de Recomendagdes

Achado 2

Nao foram implementadas medidas para garantir ampla participagdo dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado no exame do SAEB.

Providéncias
Recomendagéo: Adotar medidas para garantir uma ampla participacdo dos estudantes no proximo
exame do SAEB, como agbes de conscientizagdo acerca da relevancia do exame, disponibilizacdo
de meios de transporte quando necessario, acompanhamento sobre os casos de atrasos,
incentivos a participacg&o, entre outras.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagéo de Recomendacdes

Achado 3

O Municipio ndo entregou de forma tempestiva a documentagdo comprobatéria relativa as
condicionalidades do VAAR no SIMEC.

Providéncias
Recomendagao: Elaborar procedimento que designe servidor/cargo responsavel pelo
preenchimento dos dados no SIMEC bem como garanta a tempestividade e a corre¢do dos dados

alimentados no sistema.

Proposta de encaminhamento
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PHR-Processo de Homologagéo de Recomendagdes

Achado 4

N&o foram implementadas medidas que visem a redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais.

Providéncias

Recomendagio: Instituir ato normativo (Lei Municipal, Decreto, Resolugéo, Portaria etc.) que
implemente o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena em todas as escolas
municipais.

Recomendagao: Implementar medidas para reduzir as desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais. Como boa pratica, segue documento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento sobre solugées inovadoras para reduzir desigualdades educacionais:
https://publications.iadb.org/pubIications/portuguese/document/Squc%C3%BSes-inovadoras-para-
reduzir-desiguaIdades—educacionais.pdf.

Além disso, ha diversas boas praticas disponiveis na pagina do Prémio Educar, o qual tem como
objetivo identificar, difundir, reconhecer e apoiar praticas pedagdgicas e de gestéo escolar,
vinculadas a tematica étnico-racial, na perspectiva da garantia de uma educagéo de qualidade para
todas e todos e, mais especificamente, de combate ao racismo e de valorizagdo da diversidade
étnico-racial. E possivel consulta-las por meio do link: https://ceert.org.br/premio.

Proposta de encaminhamento

» PHR-Processo de Homologagéo de Recomendagdes
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